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Introducere

Adrian Miroiu, Serban Cerkez

Competitia politicd este una dintre caracteristicile fundamentale
ale unei societati democratice. Ea se desfasoara intr-un cadru institu-
tional complex, care include reguli si norme privind infiintarea si
functionarea partidelor politice, comportamentul acestora, reguli de
vot si reguli de agregare a voturilor (prin care, de exemplu, in cadrul
alegerilor parlamentare, voturile cetitenilor sunt transformate in
locuri in Parlament atribuite competitorilor politici), dar si reguli
privind formarea coalitiilor etc. Mai mult, aceste reguli si norme
functioneaza in modalitdti specifice la nivel central si local. Pe de
altd parte, ea depinde de caracteristici ale societatii, precum numarul
votantilor, grupurile sociale existente, precum si de diverse alte
caracteristici generale. Competitia politica se desfasoara intre actori
(cel mai adesea, partide politice sau coalitii ale acestora - dar, asa
cum se va argumenta pe larg in volum, poate fi vorba si de o com-
petitie intrapartinica), iar scopul actorilor este acela de a atrage cat
mai multe voturi. Care e sistemul institutional in care are loc aceasta
competitie, care e comportamentul partidelor si, de asemenea, care
e comportamentul votantilor - iatd intrebidri pe care nu le poate ocoli
niciun fel de incercare de a intelege viata politica a unei tari.

Ca in orice alt domeniu de studiu, o astfel de incercare va trebui,
in chip necesar, si se intemeieze pe anumite teorii mai mult sau mai
putin generale, precum si pe modele specifice construite pe baza
acestora. Articolele cuprinse in volumul de fatd credem ca ilustreaza
foarte limpede in ce fel poate contribui o abordare cu instrumentele
stiintei politice 1a o intelegere mai profunda, mai extinsa si mai coerenta
a fenomenelor politice, in particular a celor din Roméania. (Adeseori
insd aceste instrumente sunt complexe, sofisticate si de aceea nu sunt
usor de manuit. Nu de putine ori ele cer utilizarea unor tehnici
matematice sau statistice.) Articolele din volum ,rationalizeazd” :
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ele aratd cum se poate construi o ordine inteligibild in lumea politica
aparent haoticd; comportamentul actorilor (constrans de cadrele
institutionale! in care se gisesc acestia) poate fi justificat, iar con-
secintele agregate ale acestuia pot fi explicate.

Volumul cuprinde trei parti. Prima are un caracter teoretic. Sunt
introduse idei si tipuri de abordidri necesare pentru intelegerea struc-
turilor institutionale relevante, precum si a comportamentului acto-
rilor politici (votanti si partide politice). Cea de-a doua parte se
concentreazd asupra competitiei politice la nivel national si ia in
discutie problematica alegerilor parlamentare. in particular, desigur,
sunt analizate alegerile parlamentare din Roméania din 2008 si 2012.
Cea de-a treia parte a volumului cuprinde studii asupra competitiei
politice la nivel local. Acestea aduc in atentie o serie de caracteristici
ale sistemului politic roméanesc care sunt adesea neglijate, acceptate
tacit, dar prea putin tratate ca esentiale pentru intelegerea proceselor
politice din Romaénia.

In primul capitol, Serban Cerkez aduce in discutie problema
incertitudinii in participarea la vot. Conform modelului rationalitdtii
instrumentale, scopurile sunt considerate ca date, iar actorii trebuie
sd identifice si sd utilizeze cele mai bune mijloace pentru atingerea
acelor scopuri. Atunci cand analizdm competitia politicd apare insd
problema determindrii scopului pe care il au participantii la competitia
electorald. Cele mai multe modele folosite se bazeazad pe o ipotezd
simpli : partidele au ca scop cAstigarea alegerilor’. Scopul unui partid
este de a putea exercita influentd asupra procesului decizional, fie
pentru a implementa politicile preferate, fie pentru a culege benefi-
ciile ocuparii functiilor, fie pentru a putea controla distributia resur-
selor cdtre propriul colegiu pentru a-si asigura mentinerea in functie
prin castigarea alegerilor viitoare.

Incertitudinea nu este un fenomen care se limiteazd la scopurile
pe care le au partidele, ci poate influenta si comportamentul actorilor

1. De exemplu, legea electorald nr. 35/2008 a introdus un nou sistem de
stimulente pentru actorii (partide si coalitii de partide, pe de o parte,
votanti, pe de altd parte) aflati in competitia electorald.

2. In capitolul 2, Andra Roescu reia discutia referitoare la scopurile pe care
le au partidele care participd la alegeri si prezintd conceptia lui A. Downs
care considera ca scopul participantilor la competitia electorala este acela
de a castiga alegerile : partidele propun politici pentru a castiga alegerile
si nu urmadresc sa castige alegerile pentru a propune politici.
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care voteaza pentru un competitor sau altul. Probabilitatea prezentei
la vot poate depinde de raportul dintre costurile si beneficiile pe care
le obtin votantii de pe urma participdrii la vot. Abtinerea de la vot
apare atunci cand indivizii, in urma calculelor pe care le fac, nu pot
identifica un criteriu clar de diferentiere intre partidele angrenate in
competitie. Asadar, in primul caz votantii absenteaza deoarece niciun
partid nu promoveaza politici care sd le aducd un plus de utilitate
satisfacdtor, in timp ce in al doilea caz votantii absenteaza intrucat
considera cd diferenta dintre partide, in termeni de utilitate, nu este
suficient de mare pentru a merita asumarea costurilor asociate votului.
Cele doua fenomene sunt distincte si se pot produce separat sau
impreuna (Roescu, capitolul 2).

O alti sursd a incertitudinii este determinatd de o serie de factori
institutionali care afecteaza atat competitia din exteriorul partidelor,
cat si pe cea din interiorul lor. Influentele exterioare tin de sistemul
electoral, de organizarea sistemului de partide, de formarea execu-
tivelor si de tipul de legituri intre rezultatul alegerilor si formarea
guvernului. O problema importantd in acest sens este reprezentata de
fenomenul migratiei electorale, care poate altera rezultatul competitiei
electorale si poate influenta mecanismele de formare a guvernului
prin modificarea raportului de forte din Parlament. Un exemplu in
acest sens, discutat in capitolul 1, se referd la importanta fenomenului
de migratie pentru mentinerea la putere a guvernelor din perioada
2009-2012 (nivelul migratiei electorale a fost in aceastd perioadad de
aproximativ 15%).

Dezbaterile despre rationalitatea comportamentului de vot atat in
ceea ce priveste competitorii electorali, cat si in ceea ce priveste
votantii continua in capitolul 2, in care Andra Roescu analizeaza cele
mai cunoscute modele de competitie si le testeazd functionarea in
mediul politic din Roménia. In prima parte a capitolului autoarea
descrie principalele modele de competitie electorald. Modelul proxi-
mitdtii, downsian (Downs, 2009), presupune cd partidele vor adopta
acele strategii care le vor maximiza numirul de voturi obtinute. In
sistemul bipartid, cu cét este mai aproape de ,centru”, cu atat un
partid are sanse mai mari de a-si maximiza numarul de voturi, raportat
la numdrul de voturi care va putea fi obtinut prin situarea la una
dintre extreme. Astfel, pentru a-si maximiza numarul de voturi,
competitorii politici vor converge cdtre centru, apropiindu-se de
pozitia votantului median. in sistemele multipartid, partidele se vor
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distribui de-a lungul axei stanga-dreapta, fiecare pozitionandu-se in
asa fel incat sd corespunda distributiei politice a votantilor. Va aparea
astfel un echilibru in care partidele politice se vor pozitiona in asa
fel incat orice deplasare ulterioara a unui partid spre una dintre
extreme sd nu fie profitabild din punctul de vedere al numirului de
voturi obtinute. Spre deosebire de modelul proximitatii, modelul
directional (Rabinowitz si MacDonald, 1989) presupune ca alegatorii
opteazd pentru acele partide, cu pozitii si politici bine determinate,
care sunt cele mai apropiate de conceptiile lor ideologice. in cadrul
modelului directional trebuie avute in vedere doud lucruri: directia
preferintei si intensitatea preferintei. in cadrul modelului directional,
votantii aleg acele partide ale caror pozitii sunt definite clar si care
sunt de aceeasi parte a axei cu cea pe care se situeazi ei’.

Andra Roescu face apel la cele doud modele pentru a explica
optiunile de vot pentru Camera Deputatilor din 2004 in Roménia.
Analiza datelor disponibile indica faptul ca modelul directional explica
mai bine optiunile electorale ale romanilor decat cel downsian, iar
utilitatea directionald are un efect mai puternic asupra optiunilor de
vot decat cea downsiand. (Acest fapt sugereazd de asemenea cd in
comportamentul votantilor componenta ideologicd a jucat un rol
important.)

In capitolul 3, Andra Roescu propune o analizi a principalelor
consecinte ale sistemului electoral care a functionat in Roméania in
cadrul competitiilor electorale parlamentare din 2008 si 2012. Sistemul
electoral a avut repercusiuni atat asupra strategiilor comportamentale
adoptate in interiorul partidelor, cat si in ceea ce priveste distributia
mandatelor intre partidele participante si logica competitiei in sine.
Autoarea argumenteaza ca sistemul electoral din Roméania este unul
mixt cu compensare proportionald si cd acesta a modificat atat
logica de distributie a mandatelor intre partide si aliante electorale,
cat si pe cea de distributie a mandatelor in interiorul acestora. Una
dintre consecintele importante ale adoptdrii sistemului electoral
din Romania, discutatd distinct in cadrul capitolului, a constat in
aparitia competitiei intrapartinice : candidatii aceluiasi partid sunt in
acelasi timp competitori si aliati in lupta pentru un loc in Parlament.

3. Modelele de acest tip, precum si asumptiile pe care le intemeiaza acestea
si alte consecinte ale lor sunt prezentate si discutate in limba roméana in,
de exemplu, Miroiu (2006), Cerkez (2010).



INTRODUCERE 13

In capitolul 4, Dan Mateescu discuti cartelizarea sistemului de
partide, probabil una dintre cele mai importante (desi rar mentionate)
caracteristici ale sistemului politic romanesc. Cartelizarea sistemului
de partide (Katz si Mair, 1995) se refera la comportamentul partidelor
politice prin prisma relatiilor pe care acestea le au cu statul. Mai
exact, teoria partidului cartel ia in calcul apelul partidelor la resursele
publice si tentatia lor de a conserva si asigura monopolul asupra
accesului la acest tip de resurse. Astfel, competitorii politici incearca
sd impuna bariere in calea accesului unor competitori noi in arena
electorald. Partidele precedd si determind sistemul electoral, iar
sistemul electoral tinde sd mentina sistemul initial de partide. Partidele
aflate in sistem la un anumit moment, cele care au puterea de a
decide, vor putea jongla cu regulile si le vor putea utiliza in propriul
interes (Taagepera, 2007, p. 7). Cartelizarea nu exclude competitia,
ci o limiteaza la actorii existenti care pot influenta regulile de desfa-
surare a competitiei. Autorul analizeaza legislatia electorala si pe cea
privitoare la infiintarea partidelor politice pentru a analiza masura in
care partidele si-au folosit influenta legislativa spre a limita competitia
politicd. Concluziile analizei conduc spre ideea aparitiei unei strategii
de tip cartel atat din cauza indspririi legislatiei electorale si a celei
privind partidele politice, cat si a alocarii subventiilor cétre partidele
parlamentare, astfel incat potentialii noi competitori sunt dezavanta-
jati. Atat in cazul Romaniei, cat si in cel al Ungariei (tdrile incluse
in analizd) este observabil fenomenul de cartelizare a sistemelor de
partide.

in afara desfisuririi procesului electoral propriu/zis, competitia
electorald poate continua si in momentele materializarii rezultatelor
electorale prin negocierile privind formarea guvernului. Unul dintre
rezultatele competitiei electorale este formarea guvernului, adicd
identificarea unei majoritdti care sa sprijine o anumitd formuld poli-
ticd in masura sd obtind aprobarea Parlamentului pentru formarea
unui guvern. Guvernul poate fi atdt majoritar, cat si minoritar. Asadar,
0 componentd importantd a competitiei politice constd in analizarea
raportului dintre competitorii politici in ceea ce priveste capacitatea
de construire a aliantelor. Formarea coalitiilor poate depinde de
numarul partidelor sau de compatibilitatea ideologica dintre membri.
Astfel, din punctul de vedere al dimensiunii existd coalitii largi sau
coalitii minimal castigatoare, iar din punctul de vedere al ideologiei
coalitiile pot fi coerente sau incoerente (Hix, 2005). Formarea coalitiilor
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nu este un proces simplu care depinde exclusiv de vointa, strategiile
si abilitatile actorilor politici implicati in formarea executivului.
Deseori existd factori externi mediului politic care pot influenta modul
in care vor aparea si vor functiona coalitiile.

In prima parte a capitolului 4, Irina Ioniti discutd principalele
conceptii teoretice care analizeazd constrangerile ce influenteaza
capacitatea actorilor politici de a se uni in cadrul unor coalitii de
guvernare. O mare parte a constrangerilor ce afecteazd formarea
coalitiilor deriva din regulile constitutionale care guverneaza functi-
onarea sistemului politic sau care limiteazd libertatea de actiune a
unui anumit partid in ceea ce priveste participarea la anumite coalitii
(inainte de formarea coalitiei din 2008, PDL avea stipulat in statut
faptul cd nu poate guverna aldturi de PSD).

In a doua parte a articolului, autoarea realizeazi o analizi com-
parativd a modelelor de formare a coalitiilor in zece state postco-
muniste, inclusiv Romania, cu scopul de a identifica masura in care
formarea guvernelor minoritare este determinatd de constrangerile
institutionale la care sunt supuse partidele politice in formarea coali-
tiilor in Europa Centrala si de Est. Autoarea porneste de la perspectiva
institutionalistd, care presupune existenta unor constrangeri institu-
tionale ce limiteaza capacitatea partidelor de a se angaja in coalitii
si de a forma guverne. Posibilitatea aparitiei unor guverne minoritare
depinde de permisivitatea conditiilor si regulilor dupa care func-
tioneaza sistemul politic.

In competitia politica, nivelul local devine un actor din ce in ce
mai important. Odatd cu modificarea sistemului electoral, filialele
locale si politicienii influenti de la nivel local devin pioni principali
ai jocului politic. Acesti actori pot influenta politicile si deciziile
guvernamentale si pot exercita influentd asupra organismelor centrale
al partidelor. In capitolul 6, Mirela Vlisceanu ia in discutie modul
in care actorii politici si partidele interactioneaza la nivelul admi-
nistratiilor locale, unde competitia dintre acesti factori este la fel de
prezenta ca la nivelul central. O componenta importantd a competitiei
electorale o reprezintd puterea de veto, care poate influenta capaci-
tatea de guvernare a unui partid. In perspectiva lui G. Tsebelis,
puterea de veto a unui actor constd in capacitatea de a impiedica
luarea unei decizii si, in plan secund, in capacitatea de a stabili
agenda. Factiunile pot modifica directia politicilor propuse de citre
guvern pentru a le ralia propriilor interese. Sistemul de relatii de la
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nivel local poate schimba strategia politica si deciziile pe care le poate
lua un partid. De asemenea, autoritatile locale pot fi compuse din
membri ai partidelor de opozitie, ceea ce mireste posibilitatea de
conflict intre actori. De aceea, puterea de veto trebuie luata in calcul
in cadrul oricdrei discutii referitoare la competitia politici. Este
importantd capacitatea de a lua decizii si de a trasa liniile generale
ale politicilor publice, dar la fel de importantd este si capacitatea de
implementare a deciziilor si solutiilor propuse. Etapa de implemen-
tare a politicilor poate afecta performanta guvernamentald, iar actorii
relevanti la nivel local trebuie luati in calcul atunci cand se poartd
negocieri referitoare la solutiile ce vor fi adoptate. Prin urmare,
structurile de autoritate de la nivel local pot avea o influenta foarte
mare asupra actiunii si performantelor politicilor de la nivel central ;
pe de alta parte, ramurile locale ale partidelor afecteazd decisiv atat
dimensiunea decizionald, cat si cea referitoare la politicile care vor
fi adoptate si implementate. Un rol important il au de asemenea
mecanismele institutionale care functioneaza la nivelul societatii.
Procesul de guvernare presupune existenta unui numar ridicat de
actori institutionali care se influenteazd reciproc si care pot bloca
sau, din contrd, pot intdri/sprijini actiunile guvernului. Puterea de
veto este asiguratd si de modalitatea in care este construit sistemul
de adoptare a deciziilor/de tipul de majoritate. Relatiile institutionale
pot influenta capacitatea politici. M. Vldsceanu aplica aceste idei la
cazul administratiei locale si argumenteaza ca identificarea actorilor
cu putere de veto permite o intelegere mai bund a competitiei politice
la acest nivel.

in capitolul 7 al volumului, Dinu Gutu si Andrei Vldducu testeaza
modul in care schimbarea regulilor de vot modificd ierarhia pre-
ferintelor alegitorilor. in urma experimentului derulat in contextul
alegerilor de la Chisinau, autorii ajung la concluzia ci regulile de
vot nu modificd preferintele intre alternativele aflate pe primele
locuri, insd modificd preferintele intre alternativele aflate pe locurile
3 si 4. Prima parte a articolului analizeaza o serie de reguli de vot
care pot fi aplicate in diferite situatii de alegere. Sunt avute in vedere
regula majoritatii, regula aprobarii si regula lui Borda. Autorii ana-
lizeaza avantajele si dezavantajele adoptdrii fiecareia dintre aceste
reguli de vot. De asemenea, ei iau in discutie posibilitatea aparitiei
votului strategic. Exercitarea votului strategic presupune ierarhizarea
clard a preferintelor intre alternativele oferite si orientarea alegerii



16 COMPETITIA POLITICA IN ROMANIA

cdtre alternativa care are cele mai multe sanse de a o invinge pe cea
mai slab situatd in preferintele votantului. Astfel, in situatia exercitarii
unui vot strategic, alegitorul nu va alege varianta pe care o situeaza
pe primul loc in ierarhia preferintelor (dacad va considera ca aceasta
nu are sanse de a fi adoptatd), ci isi va adapta actiunea de vot in
functie de alternativa care are cele mai multe sanse de a impiedica
alegerea variantei celei mai defavorabile. Un astfel de comportament
de vot este complex si presupune cd votantii au o buni cunoastere a
situatiei (inclusiv cunoasterea preferintelor, ba chiar si a comporta-
mentului celorlalti votanti), precum si capacitatea de a analiza scenarii
alternative. intrebirile de cercetare la care doresc si raspundi autorii
au in vedere masura in care anumite reguli de vot, mai putin cunos-
cute, sunt aplicabile in contextul alegerilor de masa ; méasura in care
aceste reguli pot fi intelese si acceptate ; daca rezultatele alegerilor
s-ar modifica odatd cu schimbarea regulii de vot si dacd la alegerile
locale din Chisindu (cele care fac obiectul cercetarii) s-a votat strate-
gic. incercarea de a rispunde la aceste intrebiri reprezinti un
demers important al cercetarii competitiei politice si ajutd la intele-
gerea strategiilor care pot sta la baza comportamentului de vot al
indivizilor.

E demn de subliniat ca in acest articol autorii fac apel la o meto-
dologie de cercetare politica foarte putin utilizatd in Romania : expe-
rimentul politic. Dacd de obicei cercetdrile empirice constau in
strangerea si interpretarea unor date existente, experimentul politic
presupune producerea unor astfel de date in contexte controlate.

In capitolul 8, Tonut Ciobanu analizeazi modul in care dimen-
siunea locald a competitiei politice poate influenta rezultatele com-
petitiei politice la nivel national. Modificarea sistemului de vot si a
ratei de prezentd la vot modificd dinamica functiondrii sistemului de
partide. Filialele locale devin mai puternice pe masura ce oficialitatile
judetene se implica intens in competitia electorald pentru alegerile
parlamentare, ceea ce conduce la posibilitatea exercitirii unui control
crescut asupra potentialelor politici ale partidelor aflate la guvernare.
Analiza datelor din text releva concluzii interesante in ceea ce priveste
evolutia partidelor politice spre asigurarea monopolului reprezenta-
tional la nivel de localitate (intre 1996 si 2008, procentul localitatilor
in care primul partid a obtinut peste 60% din voturi a crescut de la
2% la 24 %, iar in 2012 a urcat la 62%). Ca urmare, unul dintre
cele trei partide importante ale Roméniei domind categoric actiunea
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politicd la nivel local. Autorul analizeazd schimbadrile survenite la
nivel local in ceea ce priveste competitivitatea alegerilor parlamentare
incepand cu anul 1996, urmirind modul in care localitdtile de pe
intreg cuprinsul tarii au ajuns sa fie dominate categoric de unul
dintre cele trei partide importante ale Roméniei. Concluzia artico-
lului este surprinzatoare si pertinentd : competitia politica din Romania
se caracterizeazd printr-o tendintd detectabild in timp de reducere ;
iar la nivel local ea este, intr-o mare masurd, caracterizatd prin
unipartidism.

In ultimul capitol al volumului, Aurelian Giugil discuti influenta
efectului de vecinitate si a componentei etnice asupra comporta-
mentului de vot. Principalele linii de cercetare pe care le exploreaza
autorul constau in analiza geografiei electorale a zonei Dobrogea, in
analiza efectului de vecindtate si in discutarea componentei etnice a
comportamentului de vot. in articolul sau, autorul doreste sa identi-
fice modul in care comportamentul electoral poate fi influentat pe de
o parte de apropierea/depidrtarea unei localitdti fatd de resedinta de
judet (efectul de vecinatate), iar pe de altd parte de componenta etnica.
In analizarea geografiei electorale a zonei, autorul demonstreazi
existenta unor fluctuatii ale preferintelor electorale si a unor modi-
ficari semnificative ale ierarhiei politice la nivelul judetelor analizate
(Constanta si Tulcea). Problematica influentei efectului de vecinatate
asupra comportamentului de vot presupune compararea rezultatelor
alegerilor dintr-o serie de localitati situate unele in proximitatea
resedintei de judet, iar altele la mare distanta de aceasta. Rezultatele
analizei atestd faptul cd localitdtile din proximitatea orasului se apropie
din punct de vedere electoral de orasul/orasele apropiat(e), iar locali-
tatile aflate la distantd mare fata de centrele urbane importante nu
corespund din punct vede electoral cu acestea.

Volumul de fatd nu poate, de bunda seamid, sa abordeze toate
chestiunile relevante privitoare la competitia politica in Roméania, dar
are un specific care credem cd trebuie accentuat. El cuprinde unele
dintre primele incercari in literatura de specialitate din Romania de
a analiza prin apelul la instrumente originate in cadrul celei mai
influente paradigme actuale in stiinta politica - teoria alegerii ratio-
nale — aspecte ale fenomenelor politice din Romania. Termeni precum
,votant median”, ,proximitate”, , directionalitate”, ,,putere de veto”,
»partid cartel” — pentru a da doar cateva exemple -, desi de baza
pentru cercetarea stiintifici a fenomenelor politice, nu sunt deloc
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printre cei mai utilizati de cdtre cei care sustin azi ca practica stiinta
politica in Roméania. Nu ne ramane decét sd sperdm ca semnificatia
lor si capacititile explicative ale unor astfel de modele ale fenomenelor
politice construite prin apelul la teoria alegerii rationale vor fi avute
in vedere in anii care vin de tot mai multe cercetari.
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